L_Fake otrzvmano o 2000 Ste 31 18:2/7 __ Urzadzenie faksyjace o Szpital Szczeklika farpow st

31/8B/2883 18B:28 +46-126189884 PZU ZYCIE KRAKOW STR, 81/22

I PZU Zycie SA

Krakdw, 31 sierpnia 2000r,

Whnoscacy protest

Powszechny Zakiad Ubezpieczeri na Zycie SA z siedzibg w Warszawie
Al. Jana Pawla Il 24, 00-133 Warszawa

Oddzial w Krakowie

ul. Krowoderskich Zuchéw 12, 31-272 Krakéw

Zamawiajacy

Specjalistyczny  Szpital im. Edwarda
Szczekllka w Tarnowie,

ul. Szpitalna 13, 33-100 Tarnéw

PROTEST
wobec postanowieri Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia

Na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz. U. 2 2007 r., Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) Powszechny Zakiad Ubezpieczer na Zycie
Spotka Akeyjna, Al. Jana Pawia || 24, 00-133 Warszawa. Oddziat w Krakowie, ul.
Krowoderskich Zuchéw 12, 31-272 Krakéw, sktada protest w postepowaniu prowadzonym przez
wiw Zamawiajacego w trybie przetargu nieograniczonego oznacconego sygnaturg 138933-
2008, data zamieszczenia 25.08.2009 r. na ,Ustuge grupowego ubezpieczenia na zycie
pracownikow Specjalistycznego Szpitala im. E. Szczeklika w Tamowie oraz czionkaw ich
rodzin”,

Wnoszacy protest powzial wiadomosé o okolicznogciach stanowigcych podstawe do wniesienia
protestu w dniu 31 sierpnia 2009 roku. W zwiazku z tym, zgodne z art. 180 ust. 3 pkt. 1 ustawy
Prawo zambwien publicznych, protest zostat ziozony w terminie 7 dni od dnia, w ktérym
protestujacy powziat lub mégt powzigé wiadomosc o okolicznosciach stanowiacych podstawe
do wnlesienia protestu.

Powszechny Zakiad Ubezpieczen na Zycie Spotka Akeyjna, al. Jana Pawta |1 24, 00-133 Warszaws

zerejestiowana w Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy, Xl Wydzial Gospodarczy,

KRS 0000030211, NIP 527-020-60-56, wysckosé kapitalu zakladowego: 295 000 000 00 zi, kapitat wplacony w catoéci
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Protest zostaje wniesiony wobec postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamédwienia.

Postepowanie Zamawiajacego narusza w szczegolnosci przepisy art. 7 ust. 1, 22 ust. 2 oraz art.
28 ust. 2, art. 36 ust. 1 pkt. 5 ustawy Prawo zamdéwien publicznych i doprowadzito do
naruszenia interesu prawnego wnoszacego protest, w szczegdlnoscl poprzez niezapewnienie
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow przy udzielaniu przedmiotowego
zamoéwienia w oparciu o przygotowang przez Zamawiajgcego Specyfikacje Istotnych Warunkéw
Zamobwienia jak rowniez przygotowanie specyfikacii z naruszeniem przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz o dzialalnosci ubezpieczeniowej (ustawa z dnia 22 maja 2003 r. ¢
dziatalnosci ubezpieczeniowe) Dz. U. z dnia 16 lipca 2003 r.) oraz ustawy z 23.04.1964 r.
kodeks cywilny.

Wobec powy2szego wnosze o uniewaznienie postepowania, postepowanie obarczone jest
wada uniemozliwiajgcy zawarcie waznej umowy w sprawie zamdwienia publicznego oraz
ponowne ogloszenie przetargu i postanowieri Specyflkacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia.

Uzasadnienie

Zamawiajacy oglosil przetarg nieograniczony na ,Usluge grupowego ubezpieczenia na Zycie
pracownikéw Specjalistycznego Szpitala im. E. Szczeklika w Tarnowie oraz czionkow ich
rodzin’. Szczegolowe wymagania, ktérych oczekuje Zamawiajacy zostaly ujete w Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ). Tres¢ tej Specyfikacji narusza jednakze przepisy
ustawy — Prawo zamodwien publicznych, a to przepisy: art. 22 ust. 2 oraz art. 7 ust. 1 —
ustanawiajgce zasade zachowania uczciwe] konkurengji oraz zasade rownego traktowania,
ktére powinno by¢ zagwarantowane wykonawcom, ktdrzy zamierzaja ubiega¢ sig o
przedmiotowe zamowienie, a ktérym utrudnione w ten sposob doslgp do lego postgpowania. Co
jednak najistotniejsze, tres¢ Specyfikacji stanowi oczywiste naruszenie zasady réwnos$ci stron
oraz moze prowadzi¢ do wyzysku \Wykonawcy w razie zawarcia umowy po przeprowadzeniu
postepowania

Powszechny Zaktad Ubezpieczef na Zycie Spolka Akcyjna, al. Jana Pawla |l 24, 00.133 Warszawa

zarejestrowana w Sadzie Rajonowym dla m.st. Wargzawy, Xil Wydzial Gospodarczy,
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Na samym wstgpie Wykonawca podnosi zarzut abuzywnosci poszczegélnych zapisow
Ogtoszenia, SIWZ, zalacznikéw do SIWZ (oéwiadczenia, wzory uméw) w czgéci, w jakiej zgda
sie od Wykonawcy zlozenia oswiadczen:

-jak wpkt. 3.5., 3.9., 6.1. lit. | SIWZ;

- Wykonawca rezygnuje z wymogu minimalnego limitu pracownikéw przystepujacych do
ubezpieczenia i z prawa do wartosciowania skladki ubezpieczeniowej oraz zasad ochrony
ubezpieczeniowej w zaleznosci od ilosci 0séb przystepujacych (par. 2 ust. 2 Zatacznika 3A
oraz 38 do SIWZ).

- Wykonawca gwarantuje niezmienno$¢ oferty, bez wzgledu na liczebnosé grupy (par. 2
ust, 6 Zalacznika 3A oraz 3B do SIWZ)

- jak we wzorze o$wiadczenia w Zatgczniku nr 4 do SIWZ

Ustawa Prawo zamowien publicznych w przepisie art. 14 stanowi, 2e do czynnosci
podejmowanych przez zamawiajacego | wykonawcdw w postepowaniu o udzielenie zamowienia
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r, — kodeks cywilny. Potwierdzenie zasady
zawarte jest w art. 139 ust. 1 ustawy Prawa zamdéwien publicznych, ktory stanowi, iz do umow w
sprawach zaméwieri publicznych (...) stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r, —
Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Stad tez fres¢ warunkow umowy i
specyfikacji w postepowaniu 0 zamowienie publiczne nalezy ocenia¢ pod katem jej zgodnosci z
przepisami kodeksu cywilnego, a jakiekolwiek naruszenie przepiséw k.c., w tym w sposob
szczegolny przepisow ogoéinych, powoduje naruszenie art. 14, 15 ust. 1 oraz art. 139 ust. 1
ustawy Prawo zaméwieri publicznych.

Strony ukladajac stosunek prawny wedlug wlasnego uznania muszg pamigtac, ze tresc i cel
umowy nie moze sprzeciwiaé sie wilasciwoéci (naturze) stosunku, ustawie, a takie

zasadom wspdizycla spolecznego.

Powszechny Zakiad Ubezpleczen na 2ycle Spdika Akcyjna, al. Jana Pawta Il 24, 00-133 Warszawa
zarejesirowana w Sadzie Rejonowym dla m st Warszawy, X/l Wydzial Gospodarczy,
KRS QULDL3UZ21Y, NIP 527-020-60-56, wysckost kapitalu zakledowego: 295 000 000,00 zi, kapitat wptacony w catoscl

www.pzu.pl, infalinia: 0 801 102 102
Strona 3z 8



|__Faks otrzymano ¢ 2009 516 31 18:2/ ____Urzadzenie faksulace & Szpital Szczeklika farnow St

31/B88/2803 1A8:28 +48-126185884 PZU ZYCIE KRAKOW STR. Ba/22

PZU Zycie SA

Tymczasem wiasnie na wysoko$¢ skiadki za ubezpieczenie bezposredni wplyw ma liczba

DN <
O,

ubezpieczonych, zakwalifikowanie do wiasciwego ryzyka, itp. Nalezy stanowczo podkresiic, iz
Kluczowe znaczenie ma kwestia liczby ubezpieczonych. Stad sytuacja, w ktérej Zamawiajacy
wymaga, aby Wykonawca przediozyt kalkulacje sktadki ubezpieczeniowej nie majac pewnosci,
czy do ubezpieczenia przystgpi 10, 100, 300, czy tez jeszcze inna liczba osdb, slanuwi
oczywiste naruszenie zasad swobody umow. Jest bowiem kwestig oczywista, iz Zamawiajacy
musi zagwarantowac Wykonawcy minimalng liczbe ubezpieczonych w danym produkcie tak,
aby Wykonawca moégt skalkulowac skiadke, obliczy¢ ryzyka oraz ocenié oplacalnosé danego
przedsigwzigcia.

Tymeczasem Zamawiajgcy nie gwarantuje Wykonawcy liczby osob, ktore przystapia do
ubezpieczenia wymagajac réwnoczesnie okreslenia ceny uslugi niezaleznie od liczby
ubezpieczonych.

W sprawie uzasadniony jest takze zarzut naruszenia zapisu art. 388 k.c. dotyczacego wyzysku
— jak bowiem inaczej okresli¢é powyzszy stan faktyczny, gdzie wymaga sie od Wykonawcy
ziozenia oferty, gdzie po zawarciu umowy ubezpieczenia moze sie okazaé, ze umowa bedzie
skrajnie niekorzystna dla Wykonawcy — na dzieft zlozenia oferty Wykonawca nie ma
zadnej mozliwo$ci oceny oplacalnosci uczestnictwa w przetargu oraz w zawarciu samej
umowy - Jest to jedna wielka niewiadoma, na skutek propozycji zapisow wprowadzonych
przez Zamawiajgcego. W tym kontekicie zlozone os$wiadczenia przez Wykonawce,
zapewnienia zawarte we zworze uméw, moga byc dotkniete wadg w zwigzku z przymusowym
polazeniem, w jakim Zamawiajacy stawia Wykonawce formutujac w/w zapisy.

2.

Jakkolwiek w specyfikacji podano stan i strukture zatrudnienia to jednak nie podano struktury
wiekowej wspbimatzankow, ktorzy potencjalnie takze moga byc objeci zakresem ubezpieczenia,
jak rowniez nie wskazano, nawet w przyblizeniu przynajmniej grupy ryzyka, do ktérej moga byé
oni zakwalitikowani,

Powszechny Zaktad Ubezpieczen na Zycle Spolka Akeyjna, al. Jana Pawia Il 24, 00133 Warszawa
2arejestrowana w Sadzio Rejonowym dla m st. Warszawy, XI| Wydziat Gospodarczy,
KRS UDUDUEUZ11, NIP 527-020-80-58, wysokost kapilatu zaktadowego: 295 000 000,00 121, kepital wptacony w catodei
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3.

Dodatkowo nalezy podkreslic, ze wyznaczono zbyt krétki termin na skladanie ofert przez
wykonawcow. Rzetelne opracowanie oferty zblorowego ubezpieczenia na 2ycie jest
czasochfonne | wymaga przeprowadzenia szczegotowych zatozen oraz opracowania koncepgji
ubezpieczenia, ktore mogtoby zosta¢ ubrane w forme oferty. W uzupelnieniu powyzszych uwag
wskazaé nalezy, ze Zamawiajacy wprowadzit wtasne definicie zdarzeri, wylaczen. zakresow
ubezpieczen, co oznacza, ze Wykonawca zmuszony jest do dostosowania produktow bedacych
w jego ofercie do wymagan Zamawiajacego w tym zakresie. Stad sytuacja powyisca pieferuje
zaklady ubezpieczen, ktére posiadaja definicje zdarzen, wylaczen, itp.,, zgodne z
zamieszczonymi w specyfikacji — a Wykonawce stawia sig w sytuacli, gdzie w terminie 7 dni od
zamieszczenia ogloszenia o przefargu zobligowany jest do doglebnego przeanalizowania
specyfikacji, podjgcia decyzji co do uczestnictwa w przetargu oraz dostosowania brzmienia
OWU do zgdanych przez Zamawiajacego.

Reasumujac powyzsze, skoro Zamawiajacy postanowil wprowadzi¢ wtasne definicje
poszczegolnych zdarzen, wylgczen, itp., to termin zlozenia oferty winien byé tak ustalony, aby
zaklady ubezpieczen, ktérych produkty odbiegajg w definicjach od Zadanych przez
Zamawiajgcego, posiadaly odpowiedni czas na ich dostosowanie do danego postepowania. W
ocenie Wykonawcy, termin 7 dni na zlozenie oferty stanowi oczywiste naruszenie réwnos$ci
stron, a tym samym narusza przepisy ustawy prawo zamoéwien publicznych.

Ustalone w specyfikacji wymagania ograniczajg tym samym krag wykonawcéw zdolnych do
wykonania zaméwienia, co stanowi formg dyskryminacji posredniej wykonawcow (por, wyrok <
dnia 13 stycznia 2009 r. Krajowe] Izby Odwolawcze] przy Prezesie Zaméwieri Publicznych
KIO/UZP 1502/08 oraz wyrok z dnia 20 listopada 2008 r. Krajowej Izby Odwotawczej przy
Prezesie Zaméwier) Publicznych KIO/UZP 1273/08).

4.

Majac na uwadze stanowisko wyrazone w wyroku z dnia 1 pazdziernika 2008 r. Krajowej Izby
Odwotawczej przy Prezesie Zamowien Publicznych KIO/UZP 984/08, zgodnie z ktdrym
wystarczajgcym jest uprawdopodobnienie utrudnienia konkurencji przy opisie przedmiotu
zamowienia, czy w wyroku z dnia 2 sierpnia 2007 r. Krajowej |zby Odwotawczej przy Prezesie

Powezechny Zeklad Ubezpieczed na Zycie Spétka Akcyjna, al. Jana Pawla 1l 24, 00-133 Warszewa
zareiesirowana w Sadzla Rejonowym dia m.st Warszawy. X!l Wydzial Gospodarczy.
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Zamowieri Publicznych KIO/UZP UZP/ZOI0-913/07; UZP/ZOI0-843/07, zgodnie z ktérym Zarzut
naruszenia art. 29 ust. 2 ustawy - Prawo zaméwier publicznych nie wymaga faktycznego
wykazania przez odwolujacego, lecz uznaje za wystarczajace samo uprawdopodobnienie
utrudnienia konkurencji, nalezy uznaé, ze powyzej wskazane argumenty w wystarczajacy
sposob uprawdopodobniajy pojawiajace sie na gruncie opracowanej przez
Zamawiajgcego SIWZ utrudnienia konkurencji co uzasadnia uwzglednienie protestu w
calosci.

T

Nadto nalezy oprotestowal niezgodnoS$¢ ogloszenia v zamoOwieniu publicznym z dnia
25 sierpnia 2009 r. ,Czas trwania zamowienia lub termin wykonania: okres w miesiacach: 12."
— Sekcja Il, pkt 11.2 z:

- Specyfikacjy Istotnych Warunkdéw Zaméwienia w zakresie Pkt. 4 ,Termin wykonania
zamowienia”, gdzie wskazano okres realizacji zamowienia: 12 miesigcy od 01.10.2009 r. -
30.09.2010 .

oraz z

- brzmieniem Zatgcznika nr 3A oraz 3B do SIWZ (wzér umowy) par. 2 ust. 1 ktére przewidujg
zawarcic umowy na okres od 01.10.2009 do 30.09.2010 (12 miesiecy).

Tymczasem przepis art. 112 Kodeksu cywilnego przewiduje ze termin oznaczony w miesigcach
konczy si¢ z uptywem dnia, ktory data odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby
takiego dnia w ostatnim miesigcu nie byto — w ostatnim dniu miesiaca. Z uwagi na wymagana
cigglosc terminu nie zachodzi podstawa do zastosowania dyspozycji art. 114 Kodeksu

cywilnego.

Powyzsza rozbieznosc tresci ogloszenia i postanowien SIWZ powoduje nie dajace sie usunyé
watpliwosci co do intencji zamawiajacego, czy wymaga objecia ubezpieczeniem przez
okres od dnia 1 pazdziernika 2009 do 30 wrzesnia 2010, czy tez przez okres 12 miesiecy
od dnia 1 paZdziernika 2009 do 1 pazdziernika 2010 albo od 30 wrzesnia 2009 do 30
wrzeénia 2010 r.

W kontekscie mozliwosci wystapienia zdarzen wywolujacych koniecznosé wyplaty swiadczen z
ubezpieczenia w kazdym z dni, w ktérych objecie ubezpieczeniem jest mozliwe konieczna jest
modyfikacja trescl SIWZ albo modyfikacja tre$cl ogloszenia.

Powszechny Zeklad Ubezpieczeh na Zycie Spélka Akcyjna, al, Jana Pawla Il 24, D0-133 Warszawa
zarejesirowana w Sadzie Rejonowym dia m.st. Warszawy, XIl Wydz|al Gospodarczy,
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8.

Nalezy oprotestowac¢ niegodnos$é specyfikacji — Zalgcznik 3A oraz 3B— wzor umowy, par. 2 ust.
2, ust. 6 z brzmieniem przepisow ustawy Prawo zamdwier publicznych oraz kodeksu cywilnego
— zapisy powyzsze naruszajg zasady rownosci stron, stanowig forme wyzysku wykonawcy,
gdzie w wyniku akceptacji takich zapiséw moze przyjaé na siebie skrajnie niekorzystne warunki
ubezpieczenia, albowiem Zamawiajacy nie gwarantuje minimainej liczby osoéb, ktore
przystapia do ubezpieczenia — a tym samym nie gwarantuje minimalnej wartodci
zamdwienia.

W iym zakresie zapis jest oczywiscie wadliwy

9.

Nalezy oprotestowac niegodno$c specyfikacji — Zatacznik 3A oraz 3B — wzdr umowy, par. 5 ust.
2 w zakresie, w jakim postuguje sie pojeciem ,spéznienia’ z brzmieniem przepisow kodeksu
cywilnego, gdzie wystepuja pojecia ,zwloki” lub ,opdznienia”. W powyzsze| kwestii na tle
realizacji umowy moga powstaé watpliwosci co do kwalifikacji spéznienia jako niewykonania
zobowigzania na skutek ckolicznosci zawinionych badz tez nie przez Zamawiajgcego, a umowa
nie powinna budzié watpliwosci interpretacyjnych, jak réwniez powinna postugiwaé sig
stosowang w profesjonalnym obrocie terminclogig.

W tym zakresie zapis jest oczywiscie wadliwy

10.
Nalezy oprotestowac niegodnosc specyfikacji — Zatacznik 3A oraz 3B — wzor umowy, par. 8 ust.

1 pkt. 2) z art. 83 prawo upadiosciowe | naprawcze.

Zgodnle z wiw przepisem, niewazne sa postanowienia umowy zastrzegajgce na wypadek
ogloszenia upadio$ci zmiane lub rozwiazanie stosunku prawnego, ktérego strong jest upadly

W tym zakresie zapis jest oczywiscie wadliwy.

Powszechny Zaklad Ubezpieczen na Zycie Spdlka Akcyjna, al, Jana Pawla || 24, 00-133 Warszawa
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Nalezy oprotestowac niegodnosc specyfikacji — Zalacznik 3A oraz 3B — wzdr umowy, par. 9 ust.
1z art. 66, 67, 68 ustawy Prawo zamowieri publicznych,

Ustawa Prawo zamowien publicznych reguluje kwestie zamdwieri uzupeiniajacych (zamowien z
wolnej reki) odmiennie, niz proponuje Zamawiajacy. Co wigcej, w/w zapis wzoru umowy jest
niezgodny z zapisem zawartym w Ogtoszeniu o zamowieniu SEKCJA |l pkt 1.7, gdzie wyraznie
wskazano, ze nie przewiduje sig udzielenia zamoéwien uzupelniajacych.

12

Nalezy oprotestowac niegodno$¢ specyfikacji — Zatacznik 3A oraz 3B, par. 10 umowy,
przewidujacego wilasciwo$¢ sadu na rzecz zamawiajacego, z brzmieniem bezwzglednie
obowigzujacego przepisu arl. 9 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej (ustawa z dnia 22 maja

2003 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej Dz. U. z dnia 16 lipca 2003 r.).

W tym zakresie zapis jest oczywiscie wadliwy.

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢ ze specyfikacja we wskazanych zakresach jest
sprzeczna z ustawq oraz przepisami prawa; ponadto uprawnienie do poprawiania oczywistych
omylek (w tym przypadku omylek redakeyjnych specyfikacii) jest uprawnieniem zamawiajacego
i to wylgcznie w zakresie ofert. Inne dokumenty w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego nie moga podlegac konwalidacji w tym trybie.

Biorac pod uwage wyzej wymienione okolicznosci, wnosze jak na wstepie.

Zatgezniki:
1. dokumenty uprawniajace do reprezentowania Wykonawcy w niniejszym postepowaniu
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